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Expresé Diaz-Canel,

al clausurar la sesion
ordinaria de la IX Legislatura
de la Asamblea Nacional,
en la que participo Radal

y se aprobo el proyecto

de Carta Magna cubana

que sera sometido a consulta
popular entre el 13 de agosto
y el 15 de noviembre.
Homero Acosta presento

el proyecto de Constitucion
y guio el analisis

y las aclaraciones

a los diputados. Aprobados
también el nuevo Consejo
de Ministros y el informe

de la liquidacién

del presupuesto del Estado
para 2017

Por LISET GARCIA, MARIETA
CABRERA y LAZARO BARREDO

Carta Magna con intencionalidad
transformadora y sensibilidad politica

Sintesis de los principales elementos que abordo
en su explicacion a los diputados a la Asamblea Nacional,
el secretario del Consejo de Estado, Homero Acosta

labor iniciada por un Grupo de

Trabajo, presidido por el general
de ejército Ratl Castro Ruz, que cre6
el Buro6 Politico el 13 de mayo de 2013,
y se corresponde con las Bases Le-
gislativas aprobadas al respecto por
ese propio organo el 29 de junio de
2014.

Es consecuente con lo expresado
por el companero Ratl Castro Ruz, en
la Primera Conferencia Nacional del
Partido, el 28 de enero de 2012, cuando
sefal6 “ [...] dejar atras el lastre de la
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E L Proyecto es el resultado de la

vieja mentalidad y forjar con inten-
cionalidad transformadora y mucha
sensibilidad politica la visién hacia
el presente y el futuro de la Patria, sin
abandonar; ni por un instante, el lega-
do martiano y la doctrina del marxis-
mo-leninismo que constituyen el
principal fundamento ideolégico de
nuestro proceso revolucionario”.

En ese sentido, han sido referentes
obligados en este trabajo:

- El pensamiento politico del lider
historico de la Revolucion, comparie-
ro Fidel Castro Ruz.

DBohemia

- Discursos y orientaciones del ge-
neral de ejército Raul Castro Ruz.

- La Conceptualizacion del Modelo
Econémico y Social Cubano de Desa-
rrollo Socialista.

- El Plan Nacional de Desarro-
llo Econémico y Social hasta 2030:
Vision de la Nacion, Ejes y Sectores
Estratégicos.

- Los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social del Partido y la
Revolucion.

- Los Objetivos de Trabajo del Parti-
do, aprobados en la Primera Conferen-
cia Nacional.

Del mismo modo, fueron consulta-
das varias constituciones, en primer
lugar, del entorno latinoamericano,
entre ellas, las de Venezuela, Bolivia
y Ecuador, que representan lo mas
avanzado del constitucionalismo enla
region, al igual que otros modelos cons-

21



titucionales como el de Vietnam y Chi-
na, naciones que con sus caracteristi-
cas construyen una sociedad
socialista, asi como textos constitucio-
nales de otros paises.

De manera particular esta labor
conllevo un estudio de nuestra histo-
ria constitucional, especialmente de la
Constitucion de 1940, la Ley Funda-
mental de 1959y la actual Constitucion
dela Republica.

El pasado 2 de junio fue aprobada
por la Asamblea Nacional del Poder
Popular, en sesion extraordinaria, la
Comision encargada de preparar
el proyecto de Constitucion de la
Repuiblica.

La Comision ha trabajado durante
todo este tiempo intensamente, toman-
do como referente los estudios reali-
zados con anterioridad, y luego de
amplios debates ha llegado al texto
que se presento.

Durante los dias 2 y 3 de julio del
presente ano, fue analizado el Ante-
proyecto de Constitucion presentado
por la Comision, en el VII Pleno del
Comité Central del Partido.

PRINCIPALES ASPECTOS QUE
DISTINGUEN EL PROYECTO

El texto se compone del preambu-
lo, 224 articulos (87 mas que la actual
Constitucion), divididos en 11 titulos,
24 capitulos y 16 secciones. De la ac-
tual Constitucion de la Republica se
mantienen 11 articulos, se modifican
113y seeliminan 13.

Se distingue por una estructura
coherente y sistematica, logra un
reordenamiento 16gico de sus con-
tenidos y evita la dispersion de los
mismos.

El lenguaje empleado se corres-
ponde con la terminologia que debe
caracterizar un texto constitucional
y con nuestra realidad econdmica,
politica y social.

La redaccion en términos genera-
les de sus contenidos confiere mayor
flexibilidad, perdurabilidad, seguri-
dady aplicabilidad de la Constitucion.

El Proyecto reafirma el caracter
socialista de nuestro sistema politi-
co, econdmico y social, asi como el
papel rector del Partido Comunista
de Cuba.

Elsistema econémico que se refleja
en el Proyecto mantiene como princi-
pios esenciales la propiedad socialista
de todo el pueblo sobre los medios fun-
damentales y la planificacion, a lo que
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se afade, el reconocimiento del papel
delmercadoy de nuevas formas de pro-
piedad no estatal, incluida la privada.

De manera singular destaca el
desarrollo de una amplia gama de
derechos a tono con los instrumentos
internacionales de los que en esta
materia Cuba es parte.

Resaltan los relativos al derecho a
la defensa, el debido proceso, la par-
ticipacion popular y se reformulan los
economicos y sociales.

El contenido del derecho de igual-
dad adquiere mayor desarrollo, al
incorporar, entre otros, la no discrimi-
nacion por identidad de género, origen
étnicoy discapacidad.

Establece la posibilidad de que las
personas puedan acudir a los tribuna-
les parareclamar larestitucion de sus

DBohemia

derechos ola reparacion o indemniza-
cién por los dafios o perjuicios genera-
dos por la accién u omision de los
organos, directivos, funcionarios o
empleados del Estado, en el ejercicio
indebido de sus funciones.

En relacion con el matrimonio, se
modifica la actual concepcion de que
solo es posible “entre un hombre y
una mujer” y se define que es entre
dospersonas.

Referente alos rganos del Estado,
se mantiene un adecuado equilibrio
entre estos, y se incorporan las figuras
del Presidente de la Republica como
Jefe del Estado y la de Primer Minis-
tro a cargo del Gobierno de la Republi-
ca. A ambos se les exige como requisito
ser diputados ala Asamblea Nacional
del Poder Popular.
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El Consejo de Estado conserva su
caracter de organo permanente de la
Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar; con una mayor interaccion con
aquella, entre otros aspectos, porque
el Presidente, Vicepresidente y Secre-
tario de ambas instituciones son las
mismas personas.

Destaca como novedad entre los
organos del Estado el Consejo Electo-
ral Nacional, institucion de caracter
permanente en esta materia, asicomo
se logra solucionar la insercion de la
Contraloria General de la Republica
en la Constitucion.

En cuanto a los érganos locales
se eliminan las asambleas provin-
ciales del Poder Popular y se insti-
tuye un Gobierno Provincial, inte-
grado por el Gobernador y un Consejo
aesenivel.

Los municipios adquieren mayor
relevancia a partir del reconocimien-
to de su autonomia, la que ejercen
en correspondencia con los intere-
ses de lanacion.

Se ratifica al Consejo de la Admi-
nistracién Municipal como el 6rgano
que dirige la Administracién Munici-
pal, a cargo de un Intendente, térmi-
no que se propone sustituya el de
Presidente y Jefe empleados en la
actualidad.

Respecto al Sistema Electoral, se
mantiene que tienen derecho al voto
los cubanos mayores de 16 anos de
edad, con las excepciones previstas
enlaley.

La Defensa y Seguridad Nacional
aparecen en un Titulo, donde se preci-
sa la mision del Consejo de Defensa
Nacional, con facultades para cumplir
tareas desde tiempo de paz, el recono-
cimiento de la Situacion de Desastre,
ademas de las restantes de caracter
excepcional.

Acerca del mecanismo de Reforma
Constitucional, a diferencia de la ac-
tual Constitucion, se sefialan los legi-
timados a promoverlo y precisan las
clausulas de intangibilidad.

Parala entrada en vigor de las prin-
cipales cuestiones reguladas en el
Proyecto, asi como el periodo en que
deben emitirse las normas comple-
mentarias y modificar otras vigentes,
se establecen disposiciones especia-
les, transitorias y finales.

FUNDAMENTOS
POLITICOS

La denominacion del titulo supone
una novedad, al diferenciar los funda-
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mentos politicos de los de caracter
economico.

La definicion del Estado cubano
como un estado socialista de derecho
viene a reafirmar un principio de su-
premacia constitucional e imperio de
la ley y reforzar la institucionalidad
socialista.

El Partido Comunista de Cuba
mantiene su papel de fuerza dirigen-
te superior de la sociedad y el Esta-
do, destacandose su caracter democra-
tico y permanente relacion con el
pueblo.

Se precisa que el Estado reconoce
y garantiza el desempeno de las for-
mas asociativas establecidas confor-
me alaley.

Lo actualmente regulado en cuan-
to a las relaciones Estado-Iglesia, se
mantiene en lo esencial. Relativo a la
supremacia constitucional, se estable-
cio el deber de todos de cumplir con la
Constitucion, y que las disposiciones
o actos de las instituciones, directivos,
funcionarios y empleados estatales
deben ajustarse a lo que esta prescri-
be, lo que se corresponde con la decla-
racion previa de ser un Estado so-
cialista de derecho.

DBohemia

El Proyecto prevé la obligacion de
las instituciones estatales, sus directi-
vos, funcionarios y empleados de res-
petar y atender al pueblo, mantener
estrechos vinculos con este y some-
terse a su control, en las formas esta-
blecidas en la Constitucién y las leyes.

Referente alos fines esenciales del
Estado, aparecen como nuevos:

- fortalecer la unidad nacional;

- preservar la seguridad nacional,

- promover un desarrollo sosteni-
ble que asegure la prosperidad indivi-
dual y colectiva, y trabajar por al-
canzar mayores niveles de equidad y
justicia social, asi como preservar y
multiplicar los logros alcanzados por
la Revolucion;

- afianzar la ideologia y la ética
inherentes a nuestra sociedad so-
cialista;

- proteger el patrimonio natural,
historico y cultural de la nacion.

Fueron ratificados los principios de
nuestra politica exterior y se incorpo-
raron otros, entre ellos, la promocién
del respeto al derecho internacional y
a la multipolaridad en las relaciones
entre los Estados; la condena alimpe-
rialismo, al fascismo, al colonialismo o
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neocolonialismo en cualquiera de sus
manifestaciones; la defensa y protec-
cion de los derechos humanos y el re-
pudio a cualquier manifestacion de
racismo o discriminacion; la promo-
cion del desarmey el rechazo a la pro-
liferacion y uso de armas nucleares,
exterminio en masa u otras con efec-
tos similares que transgreden el Dere-
cho Internacional Humanitario; el
repudio y condena a toda forma de te-
rrorismo, en particular el terrorismo
de Estado, y la proteccion y conserva-
cion del medioambiente ylalucha con-
tra el cambio climatico.

FUNDAMENTOS ECONOMICOS

Establece como principios basicos
del modelo econémico, la propiedad
socialista de todo el pueblo sobre los
medios fundamentales de produccion
y la direccién planificada de la econo-
mia, actualmente previstos en el texto
constitucional, alo que se afiade el re-
conocimiento de las diversas formas
de propiedad, en correspondencia con
la Conceptualizacion del Modelo Eco-
nomicoy Social Cubano de Desarrollo
Socialista y los Lineamientos de la

24

Politica Econémica y Social del Parti-
do y la Revolucion.

Como elemento novedoso conside-
ray regula el mercado, en los marcos
de la planificacién econémica, bajo el
principio de evitar las desigualdades
que este genera, en funcion de los in-
tereses de nuestra sociedad.

Al definir los diferentes tipos de
propiedad que pueden coexistir en la
economia (socialista de todo el pueblo;
cooperativa, mixta; de las organiza-
ciones politicas, de masas y sociales;
privaday personal), reconoce que pue-
den existir otras, asi como que el Esta-
dova a estimular aquellas de caracter
mas social.

En correspondencia conla Concep-
tualizacion del Modelo Econémico y
Social Cubano de Desarrollo Socialis-
ta y los Lineamientos de la Politica
Economica y Social del Partido y la
Revolucion, prescribe como precepto
constitucional, lano concentracion de
la propiedad en sujetos no estatales
como un fundamento del sistema so-
cialista cubano.

Se mantiene la expropiacion forzo-
sa, aunque se precisa que se autoriza

DBohemia

Unicamente atendiendo a razones de
utilidad publica o interés social, y con
la debida indemnizaciony garantias.

Respecto ala propiedad socialista
de todo el pueblo, se enumeran los bie-
nes esenciales que laintegrany su ca-
racter inalienable e inembargable,
reconoce la existencia de otros con
ese caracter, asi como define el régi-
men legal para la transmision de la
propiedad y de otros derechos sobre
los mismos.

Elimina el pronunciamiento de que
las empresas solo respondian de sus
obligaciones con sus recursos finan-
cieros, se mantiene el principio de que
el Estado no responde de las obligacio-
nes contraidas por las empresas y es-
tas tampoco responden de las de aquel.

De conformidad con el reconoci-
miento de diversas formas de propie-
dad en la economia, define que la
empresa estatal es el sujeto principal
ylereconoce suautonomia, como prin-
cipio esencial de su funcionamiento.

Ratifica que el Estado dirige, regu-
la y controla la actividad economica,
asi como distingue la planificacion
como el elemento central del sistema
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de direccion del desarrollo econémi-
co y social, con la funcién de armoni-
zar la actividad economica en beneficio
dela sociedad, conciliando los intere-
ses nacionales, territoriales y de los
ciudadanos.

A tono con los documentos deriva-
dos del "mo. Congreso del Partido se
prevé que la planificacion constituya
el elemento central del sistema de
direccion del desarrollo econémico y
social. Asimismo se refiere a la parti-
cipacion de los trabajadores en la
direccion, regulacion y control de la
actividad econémica.

Reconoce que el Estado garantiza
la inversion extranjera e incorpora el
respeto alasoberaniay el uso racional
delosrecursos.

Respecto ala propiedad privada so-
bre la tierra se mantiene un régimen
especial, en el que la venta o transmi-
sién de este bien solo podra realizarse
con las limitaciones que establece la
ley, y sin perjuicio del derecho prefe-
rente del Estado a su adquisicion me-
diante el pago de su justo precio.

Se ratifica la prohibicion del arren-
damiento, la aparceria, los préstamos
hipotecarios y cualquier acto que im-
plique gravamen o cesion sobre esta
tierra a particulares.

CIUDADANIA

El cambio fundamental radica en
que se modifica nuestra afiliacion a la
no admision de la doble ciudadania y,
en su lugar, plantea acogernos al prin-
cipio de “ciudadania efectiva”, que con-
siste en que “los ciudadanos cubanos,
en el territorio nacional, se rigen por
esa condicion y no pueden hacer uso
de una ciudadania extranjera”.

DERECHOS, DEBERES
Y GARANTIAS

En la redaccion de este Titulo, se
logran concentrar los derechos y de-
beres actualmente dispersos en la
Constitucion, y se incorporan otros
que fortalecen el régimen de garan-
tias alos ciudadanosy el deber de ac-
tuacion del Estado con relacion a los
mismos.

Refleja en la nueva formulacion
los derechos reconocidos en los dife-
rentes convenios y protocolos inter-
nacionales en materia de derechos
humanos que hemos ratificado, aten-
diendo a los principios de nuestro
sistema politico y sin quedarnos
desprotegidos ante acciones contra
la Revolucion.
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Se establece que los derechos de
las personas solo estan limitados por
los derechos de los demas, la seguri-
dad colectiva, el bienestar general, el
respeto al orden publico y todas las
preceptivas que establezca el orde-
namiento juridico del pais.

Respecto a la salud publica, ratifi-
caque es un derecho de todas las per-
sonas y que el Estado garantiza el
acceso y la gratuidad en la atencion,
proteccion y recuperacion de la sa-
lud, y remite a la ley la definicion del
modo en que los servicios de salud se
van a prestar.

En cuanto a la educacion, estable-
ce que es gratuita desde preescolar
hasta la ensenanza universitaria de
pregrado.

Define la educacion como laica y
un derecho de todas las personasy una
responsabilidad del Estado, la socie-
dadylas familias.

Resaltan nuevos derechos, esen-
cialmente en materia de justicia y el
debido proceso, como es el Habeas
Corpus (procedimiento para evitar de-
tenciones arbitrarias); garantias del in-
dividuo sujeto a detencion o prision; el
derecho de los ciudadanos a estar in-
formados; el derecho a conocer la in-
formacion que sobre su persona conste
en archivos o registros publicos; la
reinsercion social de los sancionados
aprivacion de libertad, etcétera.

También destacan el derecho de las
personas a participar en la vida cultu-
ral y artistica de la nacion.

DBohemia

Se precisa el derecho de las perso-
nas aque el trabajoles searemunerado
en funcion a la cantidad, compleji-
dad, calidad y resultados obtenidos.
Incorpora ademas el derecho de las
personas a consumir bienesy servicios
de calidad, asi como a acceder a infor-
macion sobre los mismos y a recibir
un trato adecuado.

Por tltimo se precisan los derechos
y deberes civicos y politicos de los ciu-
dadanos. Establece mecanismos de
defensa ante los tribunales de justicia
parala salvaguarda de sus derechos.

PRINCIPIOS DE LA POLITICA
EDUCACIONAL, CULTURAL
Y CIENTIFICA

Atendiendo a su relevancia se man-
tienen los principios de la politica
educacional, cultural y cientifica, sig-
nificando la importancia de valores
éticos, civicos y revolucionarios en las
nuevas generaciones, asi como la
proteccion que el Estado brinda a la
identidad cultural, conservacion del
patrimonio y lariqueza artistica e his-
torica de la nacion.

ESTRUCTURA DEL ESTADO

Regulalo relativo a los 6rganos su-
periores y demas instituciones del Es-
tado, asi como otras cuestiones
relacionadas con estos.

Capitulo I: Organizacion y funcio-
namiento de los organos del Estado.

Ratifica los principios actuales de
la democracia socialista sobre los que
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se integrany desarrollan su actividad
los 6rganos del Estado.

Capitulo II: Asamblea Nacional del
Poder Populary Consejo de Estado.

La Asamblea Nacional conserva su
caracter de 6rgano supremo del Esta-
do y unico con potestad constituyente
y legislativa en el pais.

Su direccion continua a cargo de
un Presidente, un Vicepresidente y
un Secretario.

Mantiene, en sentido general, las
atribuciones que en la actualidad le
reconoce la Constitucion vigente,
e introduce algunas nuevas, entre
ellas:

- Interpretarla Constitucion; lo que
confiere al texto constitucional ma-
yor permanencia y alcance sin nece-
sidad de acudir a procesos de reforma
pararesolver determinadas situacio-
nes que se presenten.

- Establecer o extinguir los tribu-
tos; aspecto que por suimportancia le
corresponde, similar a otros paises.

- Aprobar regimenes territoriales
de subordinaciéon administrativa, sis-
temas de regulacion especiales a
municipios u otras demarcaciones y
distritos.

Continua como facultad de la
Asamblea Nacional, la eleccion y de-
signacion de los cargos fundamenta-
les del Estado y el Gobierno. En la
propuesta se afnaden la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la
Republica, los integrantes del Conse-
jo Electoral Nacional, asi como la de-
signacion del Primer Ministro y el
Gobernador Provincial, entre otros.

Con la concepcion propuesta del
Consejo de Estado, bajo la misma di-
reccion de la Asamblea Nacional del
Poder Popular, se pretende alcanzar
una vinculacion mas efectiva entre
ambos Organos e imprimir continui-
dad al ejercicio de sus atribuciones.

Se precisa que el Consejo de Esta-
do estara integrado por el Presidente,
Vicepresidente y Secretario de la
Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar, a la que se le faculta para decidir
sobre el resto de los miembros que lo
integran.

Enbuscade unbalance adecuadoy
ejercicio de control y contrapartida
mas eficaz en los 6rganos superiores
del Estado, se establece que no pue-
den ser miembros del Consejo de Es-
tado los que desemperien cargos en el
Consejo de Ministros, ni las maximas
autoridades de los organos judiciales,
electorales y de control estatal.
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Las atribuciones del Consejo de
Estado se mantienen en lo esencial, y
le son conferidas otras.

Se senala que los decretos-leyes y
acuerdos que emita el Consejo de Es-
tado se someten a la ratificacion de la
Asamblea Nacional del Poder Popular,
en su sesion mas proxima.

Capitulo I1L. Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica.

El Presidente de la Republica es el
Jefe de Estado, elegido por la Asam-
blea Nacional del Poder Popular de
entre sus diputados, por un periodo
de cinco afios.

El mismo puede ejercer su cargo
hasta dos mandatos consecutivos, lue-
go de lo cual no puede desempenarlo
nuevamente.

Se requiere para ser Presidente de
la Republica el voto favorable de la
mayoria absoluta de los diputados y se
exigen como requisitos para poder os-
tentar esa responsabilidad, haber cum-
plido 35 afios de edad, hallarse en pleno
goce de los derechos civiles y politicos,
ser ciudadano cubano por nacimiento
y no ostentar otra ciudadania.

Ademas se le exige tener hasta 60
anos de edad para ser electo en el car-
£0 en un primer mandato.

Entre sus atribuciones se mantie-
nen algunas que el vigente texto cons-
titucional le atribuye al Presidente de
los Consejos de Estadoy de Ministros,
y adicionan otras, entre ellas:

DBohemia

- Otorgar condecoraciones y titulos
honorificos, en representacion de la
Reptiblica de Cuba, conceder el bene-
placito a los representantes diploma-
ticos de otros Estados y conceder
indultos.

- Decidir el otorgamiento de la ciu-
dadania cubana, aceptar las renun-
cias y disponer sobre la privacion de
lamisma.

- Presidir el Consejo de Defensa
Nacional; decretarla movilizacion ge-
neral y la Situacion de Desastre, asi
como proponer a la Asamblea Nacio-
nal o al Consejo de Estado, segun co-
rresponda, declarar la guerra o el
estado de guerra en caso de agresion
militar.

- Ascender en grado y cargo a los
oficiales de mayor jerarquia en las ins-
tituciones armadas de la nacién y dis-
poner el cese de los mismos.

- Refrendar las leyes y decretos-le-
yes que emita la Asamblea Nacional
del Poder Popular o el Consejo de Es-
tado, y disponer su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica.

- Convocar reuniones del Consejo
de Estado.

- Participar en las reuniones del
Consejo de Estado y presidir las
reuniones del Consejo de Ministros o
su Comité Ejecutivo.

El Vicepresidente de la Republica
eselegido enlamisma formayporigual
periodo que el Presidente, a quien sus-
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tituye en casos de ausencia, enferme-
dad o muerte. Cuando su cargo quede
vacante, la Asamblea Nacional del Po-
der Popular elige a su sustituto.

Ante la ausencia definitiva, tanto
del Presidente como del Vicepresi-
dente de la Republica, la Asamblea
Nacional elige a sus sustitutos, pero
hasta tanto se realice la eleccion, el
Presidente de la Asamblea Nacional
asume interinamente el cargo de
Presidente de la Republica.

Capitulo IV. Gobierno de la
Repiiblica.

El Consejo de Ministros mantiene
su condicién de maximo 6rgano ejecu-
tivo y administrativo, constituye el
Gobierno de la Republica.

Estara integrado por el Primer Mi-
nistro, que lo dirige, los Viceprimeros
Ministros, los Ministros, el Secreta-
rioy los otros miembros que determi-
ne la ley.

Se mantiene que el Comité Ejecu-
tivo puede decidir sobre las cuestiones
atribuidas al Consejo de Ministros, du-
rante los periodos que medien entre
unay otra de sus reuniones.

Las atribuciones del Consejo de
Ministros, similar a como ocurre con
los 6rganos antes comentados, son
respetadas enlo esencial.

Respecto al Primer Ministro, se es-
tablece que es designado porla Asam-
blea Nacional del Poder Popular, a
propuesta del Presidente de la Repu-
blica, por un periodo de cinco anos,
mediante el voto favorable de 1a mayo-
ria absoluta de los diputados.

Se establece entre sus principales
atribuciones:

- Convocar y dirigir las sesiones
del Consejo de Ministros o su Comité
Ejecutivo.

- Ejercer la inspeccion sobre la
labor de los jefes de los organismos
de la Administraciéon Central del
Estado.

- Impartir instrucciones a los Go-
bernadores Provinciales.

-Solicitar al Presidente de la Repu-
blica que interese a los rganos perti-
nentes la sustitucion de los integrantes
del Consejo de Ministros y, en cada
caso, proponer los sustitutos corres-
pondientes.

- Adoptar con caracter excepcional
decisiones sobre los asuntos ejecuti-
vos-administrativos competencia del
Consejo de Ministros, cuando lo apre-
miante de la situacion o el tema a solu-
cionar lo exijan, informandole poste-
riormente a la consideracion de ese
organo o de su Comité Ejecutivo.

Capitulo V: Las leyes.

Se anaden a los que hoy tienen ini-
ciativalegislativa: El Presidente de la
Republica; la Contraloria General de
la Reptblica y el Consejo Electoral
Nacional, en materia de sus compe-
tencias.

Este Titulo regula ademas lo refe-
rido ala entrada en vigory publicacion
de las normas juridicas.

Capitulo VI Tribunales de Justicia.

La nueva formulacion refuerza la
independencia funcional de los tribu-
nales y de los jueces en su labor de
impartir justicia.

Se mantiene que el Tribunal Su-
premo Popular rinde cuenta ante la
Asamblea Nacional del Poder Popu-
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lar de los resultados de su trabajo, en
la forma y con la periodicidad que se
establezca.

Se mantiene que los magistrados y
jueces legos del Tribunal Supremo
Popular son elegidos porla Asamblea
Nacional del Poder Popular o el Con-
sejo de Estado. Se deja a la ley lo re-
lativo a la eleccion del resto de los
jueces.

Capitulo VII: Fiscalia General de
laRepublica.

Uno de los cambios mas significati-
vos se refiere a su mision fundamen-
tal, enla que se destaca en primerlugar
“el control de la investigacion penal y
ejercicio de la accion penal publica en
representacion del Estado”, sin desco-
nocer la que tiene de velar por el cum-
plimiento de la Constitucion, las leyes
ydemas disposiciones legales.

También se precisa como aspec-
to novedoso que la Fiscalia General
se subordina al Presidente de la Re-
publica.

Capitulo VIIIL: Contraloria General
de la Reprblica.

Se sefnala como su mision funda-
mental la del control superior sobre
la gestion administrativa y velar por
la correcta y transparente adminis-
tracion de los fondos publicos.

La Contraloria General también
se subordina al Presidente de la Re-
publica.

ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO

Mantiene las regulaciones actuales
sobre la Divisién Politico-Administra-
tiva, e incorpora la posibilidad de apro-
bar regimenes de subordinacion
administrativa, sistemas de regulacion
especiales a municipios u otras demar-
caciones territoriales, asi como distri-
tos administrativos.

Define al Municipio como la uni-
dad politica primaria y fundamental
de la organizacion nacional, y le re-
conoce su autonomia, que compren-
de la eleccion de sus autoridades, la
facultad para decidir sobre la utiliza-
cion de sus recursos y el ejercicio de
las competencias que le correspon-
den con arreglo a la Constitucion y
lasleyes.

ORGANOS LOCALES DEL
PODER POPULAR

La principal modificacion consiste
en la eliminacion de las asambleas
provinciales del Poder Popular y la
constitucion del Gobierno Provincial,
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conformado por el Gobernador y un
Consejo Provincial.

El Gobierno Provincial tiene como
mision fundamental trabajar por el
desarrollo econémico y social de su
territorio, actuar como coordinador
entre el Gobierno de la Republicaylos
municipios, para lo cual dirige, contro-
la, orienta y contribuye a la armoniza-
cion de los intereses de la provincia y
Sus municipios, asi como ejerce las atri-
buciones reconocidas en la Constitu-
ciénylas leyes.

Define al Consejo Provincial como
un organo colegiado y deliberativo,
presidido por el Gobernador e integra-
do porlos presidentes de las asambleas
municipales del Poder Popular, los
Intendentes que dirigen los Consejos
de la Administracién Municipal de su
demarcacion y por los demas miem-
bros que determine la ley.

El Gobernador es el maximo res-
ponsable ejecutivo administrativo de
la provincia, designado por la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, por
un término de cinco anos; conforme
a los principios establecidos por el
Consejo de Ministros, organiza y diri-
ge la Administracion Provincial para
lo cual se asiste de una estructura
administrativa.

Prevé la figura del Vicegobernador,
designado por el Consejo de Ministros
yporigual periodo que el Gobernador
Provincial.

A las asambleas municipales del
Poder Popular se propone renovarlas
cada cinco anos.Se establece que las
asambleas municipales del Poder Po-
pular garantizan los derechos de peti-
ciény participacion de los ciudadanos
enlalocalidad.

Respecto al Consejo de la Adminis-
tracion Municipal, precisa que es de-
signado por la Asamblea Municipal del
Poder Popular, a la que se subordina,
su caracter colegiado y que dirige la
administracion a ese nivel. Es de des-
tacar la figura del Intendente respon-
sabilizado con su conduccion.

SISTEMA ELECTORAL

Define al voto como un derecho y
un deber de todos los ciudadanos, rati-
fica que el mismo es libre, igual, direc-
to y secreto, y mantiene como edad
electoral la de 16 afios.

Asimismo instituye al Consejo
Electoral Nacional como el 6rgano
permanente del Estado que tiene
como mision fundamental organizar,
dirigir y supervisar las elecciones,
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consultas populares, plebiscitos y
referendos que se convoquen, asi
como resolver las reclamaciones en
esamateria.

El Consejo Electoral Nacional ten-
dra autonomia, y solo respondera ante
la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar. Una vez culminado cada proceso
electoral informa de su resultado a
la nacion.

DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

Define los principios de la politica
de DefensaylaSeguridad Nacional del
pais, y la concepcion estratégica de la
Guerra de Todo el Pueblo como doc-
trina de la Defensa Nacional.

El Consejo de Defensa Nacional se
define como un 6rgano superior del
Estado, con la mision fundamental de
organizar, dirigir y preparar, desde
tiempo de paz, al pais para su defensa,
y le incorpora que vela por el cumpli-
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miento de las normativas aprobadas
relativas a la defensa y seguridad de
la nacion, lo que le atribuye perma-
nencia de su actividad para todos los
momentos.

Durante las situaciones excepcio-
nales y de desastre, dirige al pais y
asume las atribuciones que le corres-
ponden a los organos del Estadoy el
Gobierno, con excepcion de la facul-
tad constituyente.

Este 6rgano estara integrado por
el Presidente de la Republica, que lo
preside, quien a su vez designa un Vi-
cepresidente y otros miembros que
determine la ley.

Este titulo también determina que
las instituciones armadas del Estado
son las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias y las formaciones armadas del
Ministerio del Interior, las que para el
cumplimiento de sus funciones cuen-
tan con la participacion de personal
militar y civil.
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